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1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1 Tunnistetiedot

Asemakaavan muutos

Rovaniemen kaupunki
5. ja 9. kaupunginosan erityis-, virkistys-, katu-
ja yleisen tien alue

laatijan nimi Rovaniemen kaupunki
tekninen toimiala
kaavoitus
kaavasuunnittelija
Timo Hätönen

yhteystiedot Rovaniemen kaupunki
Hallituskatu 7 PL 8216
96101 Rovaniemi
puh. 016-322 8914

kaavoituspäätös (viranhaltija) 23.4.2021, § 8
vireilletulosta ilm. päivämäärä Lapin Kansa 28.5.2021
valmisteluvaiheen kuuleminen 16.5.-14.6.2024
tekninen lautakunta 20.5.2025, § xx
kaupunginhallitus x.x.2025
julkisesti nähtävillä x.x.-x.x.20xx
tekninen lautakunta x.x.20xx
kaupunginhallitus x.x.20xx
kaupunginvaltuusto hyv. x.x.20xx

1.2 Kaava-alueen sijainti
Kaava-alue sijoittuu 5. ja 9. kaupunginosaan osalle Valtatie 4 liikennealuetta
sekä Niemelänpuiston ja Mortin männikön alueelle. Tarkempi kaava-alueen si-
jainti tiealueen linjauksen osalta on esitetty sijaintikartalla s. 3.

1.3 Kaavan nimi ja tarkoitus
Asemakaavan muutos 5. ja 9. kaupunginosan katu-, liikenne-, erityis- ja virkis-
tysalueilla.

Asemakaavan muutoksella tavoitellaan Rovaniemen tie- ja katuverkkosuunni-
telman 2035 mukaisesti luoda alueelle uusi tieyhteys. Kaavamuutoksella ta-
voitellaan myös Paavalniemen, Pöyliövaaran ja Pöykkölän kasvualueiden tu-
levia maankäytön laajentumis- ja kehittämisratkaisuja. Lisäksi kaavamuutok-
sella tavoitellaan kaupungin alueen muita tie- ja katuverkon kehittämistarpeita
ja tulevia suunnitelmia.
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Sijaintikartta
Karttaan on merkitty tieyhteys Oijustien jatkeelta Kemijoen ranta-alueelle. Vai-
kutusalue käsittää lähialueen kortteli-, katu-, erityis-, virkistys- ja vesialueita.

1.4 Selostuksen sisällysluettelo
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1.5 Luettelo

Selostuksen liiteasiakirjat

Liite 1 Seurantalomake, s.40
Liite 2 Lausunto Lapin maakuntamuseon 21.6.-22, s. 42
Liite 3 Lausunto, valmisteluvaihe 13.6.-24 Lapin liitto, s. 45
Liite 4 Lausunto, valmisteluvaihe 13.6.-24 Lapin ELY -keskus, s. 47
Liite 5 Lausunto, valmisteluvaihe 14.6.-24 Lapin maakuntamuseo, s. 52
Liite 6 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, s. 54
Liite 7 Vuorovaikutuslomake, vireilletulo ja valmisteluvaihe, s. 59

Selvitykset ja suunnitelmat

 Oijustien yleissuunnitelma, asemapiirustus ja poikkileikkaukset,
30.9.2022, Ramboll

 Luontoselvitys, FCG 4.11.2016
 Luontoselvitys, FCG 28.9.2022
 Arkeologinen tarkkuusinventointi, Mikroliitti 2024
 Rovaniemen ja Itälapin maakuntakaavaan liittyvät liikennemalli-

tarkastelut, Ramboll
 Rovaniemen liikennejärjestelmä 2023
 Rovaniemen tie- ja katuverkkosuunnitelma 2035, Lapin Ely –

keskus ja Rovaniemen kaupunki
 Oijustien suunnitelmaselostus, 13.4.2017
 Rovaniemen alueidenkäyttöstrategia 2.2.2021
 Meluselvitys 13.9.2022, Ramboll 13.9.2022
 Oijustien jatkeen aluevaraussuunnitelma, Pöyliövaaran liittymät ja

uusi kantatie, 3.5.2022
 Pöyliövaaran kaavarunko, selostus 25.8.2020, Sitowise
 Metsäntutkimusasema, rakennushistoriaselvitys,

Arkkitehtitoimisto Jorma Teppo Oy 30.6.2023

2 TIIVISTELMÄ

2.1 Kaavaprosessin vaiheet
Asemakaavan muutos on käynnistetty 23.4.2021 § 8 kaavoituspäällikön viran-
haltijapäätöksellä.

Asemakaavan muutos ilmoitettiin vireille kuulutuksella Lapin Kansassa
28.5.2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja asiakirjat pidettiin nähtävillä
31.5.–29.6.2021 palvelupiste Osviitassa sekä kaupungin internet sivuilla -
Kaavatorilla. Kuulemisen aikana saapui 14 mielipidettä. Mielipiteet käsitellään
valmisteluvaiheen kuulemisen jälkeen teknisessä lautakunnassa ja kaupun-
ginhallituksessa.
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Voimassa oleva asemakaava ja asemakaavan muutosvaihtoehto pidettiin
valmisteluvaiheen kuulemista varten yleisesti nähtävillä 16.5.-14.6.2024 palve-
lupiste Osviitassa sekä kaupungin internet –sivuilla Kaavatorilla. Nähtävillä pi-
dosta ilmoitettiin kuulutuksella 15.5.2024 Lapin Kansassa sekä kirjeellä, että
sähköisesti osallisille. Mielipiteitä kuulemisen aikana saapui xx ja lausuntoja 3.
Saapuneet mielipiteet ja lausunnot käsitellään teknisessä lautakunnassa ja
kaupunginhallituksessa.

Tekninen lautakunta on päättänyt x.x.202x esittää kaupunginhallitukselle, että
se hyväksyy asemakaavan muutosluonnoksen jatkokaavoituksen pohjaksi.

Kaupunginhallitus on x.x.202x § x päättänyt asemakaavan muutosehdotuksen
laatimisesta ja että se asetetaan x.x.-x.x.202x julkisesti nähtäville 30 vuoro-
kaudeksi palvelupiste Osviittaan.

Nähtävilläpito on ilmoitettu kuulutuksella Lapin Kansassa x.x.202x sekä kir-
jeellä, että sähköisesti osallisille. Asemakaavaehdotukseen on voinut tutustua
myös kaupungin internet –sivuilla Kaavatorilla sekä kaavoitus yksikössä. Kuu-
lemisen aikana annetut muistutukset ja lausunnot käsittelee kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus on päättänyt x.x.202x § x esittää kaupunginvaltuustolle, että
se hyväksyy alueelle laaditun ja x.x.202x päivätyn asemakaavaehdotuksen.
Asemakaavan muutoksen on kaupunginvaltuusto hyväksynyt x.x.202x § x.

Muutoksenhakuaikana on kaupunginvaltuuston kaavapäätöksestä mahdolli-
suus valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

2.2 Asemakaava
Asemakaavan muutoksella alueelle muodostuu liikennealueyhteys valtatien
4:stä aina Etelärannan ranta-alueelle saakka. Liikenneyhteys muuttaa myös
katu- ja kevyenliikenteen järjestelyjä alueella.

2.3 Asemakaavan toteuttaminen
Alueen toteuttaminen voidaan aloittaa, kun alueen asemakaava ja tiesuunni-
telmat ovat lainvoimaisia. Toteuttaminen edellyttää voimassa olevan asema-
kaavan määräyksien huomioon ottamista.

3 LÄHTÖKOHDAT

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista
Suunnittelualue käsittää katu- ja liikennealueiden lisäksi Niemelänpuiston vir-
kistysalueen sekä Mortin Männikön erityisalueen. Mortin Männikön alueella on
pieni ulkoilureitistö, joka on toiminut talvella myös hiihtolatuna. Niemelänpuisto
on pääsääntöisesti luonnontilaista aluetta. Alueelle on uusittu läpikulkevaa
johtotekniikkaa.
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3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Ote metsäntutkimus-
laitoksen rakennus-
historiaselvityksestä.

Mortin männikkö
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Niemelänpuisto

3.1.2 Luonnonympäristö

Maisemarakenne, maisemakuva
Suunnittelualue on maisemakuvaltaan hoitamatonta luonnonmukaista kau-
punkimetsäaluetta, jossa puulajina ovat niin havu- kuin lehtipuut. Alue on pin-
nanmuodoiltaan aika tasaista ja lievästi Kemijoen ranta-alueelle viettävää.

Luonnonolot
Suunnittelualue, Niemelänpuisto ja Mortin Männikkö ovat asuinalueiden välis-
sä olevaa hoitamatonta taajamametsäaluetta. Metsä alueella on pääasiallises-
ti sekametsää.

Vesistöt
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Suunnittelualue rajoittuu etelässä Kemijoen vesistöalueeseen. Alue ei ole poh-
javesialuetta, eikä tulvavaara-aluetta.

Tulvavaara HQ 1/100

3.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella
Suunnittelualue ei sisällä asumiseen liittyviä toimintoja.

Yhdyskuntarakenne
Suunnittelualue liittyy pääsääntöisesti 5. kaupunginosan pientalovaltaiseen
asuinalueeseen ja pieneltä osin myös 9. kaupunginosa Alakorkalontien alueel-
le. Karhakkatien varteen on sijoittunut myös muutama asuinkerrostalo.
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Kaupunkikuva
Alueen maisemakuvaa hallitsee etelään avautuva Pöyliövaaran vaaramaise-
ma. Muutoin alue on tasaista lähes rakentamatonta taajametsäaluetta, jossa
on myös kaksi pienempää hiekkakenttäaluetta sekä kunnallistekniikkaa varten
rakennettu väylä.

Virkistys
Etelärannan alueella on Kemijoen vesistöalueen lisäksi runsas virkistysalue
kokonaisuus. Alueen lähiympäristössä sijaitsee mm. Luironpuisto, Kisapuisto,
Hirttiönpuisto, Vainionpuisto, Kangaspuisto, Jääskönpuisto ja Jänkäpuisto.
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Liikenne ja siihen liittyvät suunnitelmat
Suunnittelualue liittyy jouhevasti olevaan katu- ja liikenneverkkoon. Alueen
pohjoisosassa kulkee valtatie 4, jolle uusi tieyhteys on tavoitteena liittää. Muita
suunnitelmia katujen osalta alueelle tai sen lähiympäristöön ei ole.

Ote liikennealueen yleissuunnitelmasta 30.9.2022, Ramboll
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Ote Pöyliövaaran kaavarungon selostuksesta
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Tekninen huolto
Suunnittelualue on valmiin kunnallistekniikan ja energiahuollon piirissä. Alu-
een teknisestä huollosta vastaa kaupungin omistama liikelaitos Rovaniemen
Energia ja Napapiirin Vesi Oy.

Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt
Suunnittelualueen lähiympäristössä ei ole normaalia kaupunkirakennetta poik-
keavaa ympäristön häiriötekijää. Alue on pääsääntöisesti rauhallista asuinalu-
etta. Alueen liikenne muodostuu lähinnä tonttikatuliikenteestä. Varsinainen
suunnittelualue on rakentamatonta virkistys- ja erityisaluetta, joka käsittää
luonnontilaista taajamametsää.

Sosiaalinen ympäristö
Viirinkankaan ja Etelärannan asuinalueet ovat muodostuneet hyvin pitkällä ai-
kajänteellä. Alueet ovat pääsääntöisesti myös hyvin rauhallisia. Alueen väes-
tön ikäjakauma on myös hyvin laaja. Alueelle on sijoittunut myös koulu- ja päi-
väkotitoimintaa.

3.1.4 Maanomistus
Suunnittelualueen maat ovat kaupungin omistuksessa.
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3.2 Suunnittelutilanne
3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Maakuntakaava
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava kuulutettiin voimaan 21.9.2022.
Maakuntakaavassa Kemijoen ylittävä tieyhteys on merkitty seututienä ohjeelli-
sena/vaihtoehtoisena yhteytenä.
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Yleiskaava
Alueella on voimassa Rovaniemen yleiskaava 2015. Yleiskaavassa suunnitte-
lualue on merkitty suunnittelutarvealueeksi st sekä virkistysalueeksi V ja tie-
alueeksi LT.
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Ote Paavalniemen osayleiskaavasta 2020
Rovaniemen kaupunginvaltuusto on hyväksynyt osayleiskaavan 23.3.2020 §
30. Kaava on kuulutettu voimaan 28.5.2020. Kaavassa on osoitettu uusi lii-
kennealuelinjaus, joka yhdistyy tulevan sillan kautta Kemijoen yli Etelärannan
ja Väylätien väliselle liikennealueen aluevaraukselle (LT).
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Voimassa oleva asemakaava ja suunnittelualueen rajaus
Voimassa olevassa asemakaavassa suunnittelualue on erityis-, virkistys-, ka-
tu- sekä yleisentien aluetta. Suunnittelualuetta koskevat alueen asemakaavat
ovat vahvistuneet 26.9.1955, 26.2.1965, 7.3.1972, 10.9.1976, 6.8.1986 ja
24.1.2012. Kartassa alustava kaava-alueen rajaus. Kaava-alue tarkentuu tar-
vittaessa kaavaprosessin edetessä.
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Rovaniemen alueiden käytön strategia 2012
Strategiassa on uutena tutkittavina tieyhteystarpeena esitetty mm. Paavalnie-
mestä Kemijoen yli Viirinkankaan kautta Oijustielle. Rovaniemen alueiden käy-
tön strategian päivitys on hyväksytty Rovaniemen kaupunginvaltuustossa
27.8.2012 § 86.

Rovaniemen tie- ja katuverkkosuunnitelma
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Rakennusjärjestys
Rovaniemen kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 16.4.2007 (35 §) rakennusjär-
jestyksen ja tämä on tullut lainvoimaiseksi 1.6.2007.

Kiinteistörekisteri
Yleiset katu- ja virkistysalueet 5K, 5P ja 9K ovat merkitty kiinteistörekisteriin.

Pohjakartta
Alueelta on olemassa numeerinen pohjakartta, joka perustuu ilmakuvaukseen
ja täydennyskartoituksiin. Alueen pohjakartta on asetuksen n:o 1284 /
23.12.1999 mukainen ja se vastaa nykyistä olosuhdetta.

Rakennuskiellot ja suunnitteilla olevat suojelupäätökset sekä muinais-
muistokohteet (MML 13 §)
Lapin maakuntamuseon lausunnossa mainitaan, että suunnittelualueella on
ennakkotietojen perusteella kiinteitä muinaisjäännöksiä ja Lapin maakuntamu-
seo lausuu asiasta Rovaniemen kaupungin alueesta vastaavana museolain
(314/2019) 7 §:n mukaisena alueellisena vastuumuseona.

Lausunnossa varausalue on säilynyt rakentamattomana ainakin vuodesta
1946 asti ja näin ollen muinaisjäännöksen säilyneitä osia mahdollisesti sijait-
see sillan ja tien vaikutusalueella. Muinaisjäännöksen rajat tulee selvittää kaa-
voituksen aikana, jotta voidaan arvioida miten hanke siihen vaikuttaa.
Lausunto on kaavaselostuksen liitteenä 2 sivulla 38. Muita rakennuskieltoja tai
suojelupäätöksiä alueella ei ole todettu olevan.

4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve
Lähtökohta kaavan laatimiselle on ollut maakuntakaava, jossa Oijustien jat-
keelle on kaavailtu vt4:ltä uusi tieyhteys Paavalniemeen. Myös kaupungin ke-
hittymissuunnan painopiste on tullut esille uuden tieyhteyden myötä. Erityisesti
Pöykkölän ja Ranuan suunnan sekä Paavalniemen ja Pöyliövaaran alueiden
tulevaisuuden kasvutarpeet ja niiden turvaaminen ovat keskeisiä kaupungin
kehittymisen osalta.

4.2 Suunnittelun käynnistäminen, sitä koskevat päätökset ja neuvottelut
Kaupunginhallituksen lausunto Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelmasta 2040
1.2.2021 § 28, jossa on tuotu esille uuden tieyhteyden perustaminen Oijustien
eritasoliittymästä Kemijoen yli Paavalniemen alueelle.

Kaavoituspäällikön viranhaltijapäätöksen 20.4.2021 § 8 mukaisesti on asema-
kaavan muutos saatettu vireille 31.5.2021 ilmoittamalla siitä kuulutuksella
28.5.2021 Lapin Kansassa. Kaavaneuvottelut 18.11.2021 ja 8.12.2023 Ely:n
ja kaupungin kesken.

Kaupungin strategisen maankäyttöryhmä on käsitellyt tieyhteysasiaa
25.3.2021 ja päättäneet esittää asian käynnistämistä. Seuraavaksi maankäyt-
töryhmä on käsitellyt asiaa 29.9.2023.
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4.3 Osallistuminen ja yhteistyö
4.3.1 Osalliset

Aloite:
Tekninen toimiala kaavoitus

Kaava-alue ja sen ympäristö:
Maanomistajat, asukkaat ym. osalliset joiden toimialaa muutos koskee

Hallintokunnat:
Tekninen lautakunta, kaupunginhallitus ja muut tarvittavat hallintokunnat.

Viranomaiset:
Lapin Ely –keskus, Väylävirasto, Lapin liitto, Lapin maakuntamuseo, Puolus-
tusvoimat.

Muut:
Alueella toimivat teleoperaattorit, asukasyhdistys, luonnonsuojeluyhdistys,
omakotiyhdistys, Napapiirin Energia ja Vesi, Neve Oy.

4.3.2 Vireille tulo
Asemakaavan muutoksen vireille tulo on ilmoitettu kuulutettu Lapin Kansassa.
Asemakaavan muutokseen ja asiakirjoihin on voinut tutustua nähtävilläolon
aikana palvelupiste Osviitassa kauppakeskus Rinteenkulmassa, kaavoituk-
sessa sekä kaupungin Internet-sivuilla kaavatorilla. Kaava-asiasta on lähetetty
kirjeet lähialueen maanomistajille ja asukkaille. Vireilletulon aikana saapui 14
mielipidettä. Mielipiteet käsitellään valmisteluvaiheen kuulemisen jälkeen tek-
nisessä lautakunnassa sekä kaupunginhallituksessa.

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenetelmät

Vireilletulon kuulemismenettely
Asemakaavan muutoksen vireilletulo ilmoitettiin kuulutuksella Lapin Kansassa,
sekä kirjeellä, että sähköisesti osallisille ja muille yhteistyötahoille. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta on mahdollisuus jättää suullisia tai kirjallisia
mielipiteitä siihen asti, kunnes kaupunginhallitus on päättänyt kaavaehdotuk-
sesta ja sen asettamisesta julkisesti nähtäville.

Valmisteluvaiheen kuulemismenettely
Voimassa oleva asemakaava ja asemakaavan muutosvaihtoehto pidettiin
valmisteluvaiheen kuulemista varten nähtävillä palvelupiste Osviitassa Koski-
katu 19. Valmisteluvaiheen kuulemisesta ja nähtävillä pidosta ilmoitettiin kuu-
lutuksella Lapin Kansassa ja kirjeillä rajanaapureille. Kaavamuutoksesta pyy-
detään tarvittavat lausunnot hallintokunnilta ja viranomaisilta. Nähtävillä pito-
aikana on ollut mahdollisuus jättää asiassa kirjallisia ja suullisia mielipiteitä.
Lautakunta ja edelleen kaupunginhallitus käsittelee asiaa yleisen nähtävillä
pidon jälkeen.

Kaavaehdotuksen kuulemismenettely
Kaupunginhallituksen päätöksellä asemakaavan muutosehdotus asetetaan
julkisesti nähtäville 30 vuorokaudeksi palvelupiste Osviittaan. Nähtävilläpito
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ilmoitetaan lehtikuulutuksella sekä kirjeellä rajanaapureille. Kaavamuutoksesta
pyydetään tarvittavat lausunnot hallintokunnilta ja viranomaisilta. Nähtävillä pi-
toaikana on mahdollisuus jättää kaavamuutoksesta kirjallisia muistutuksia
kaupungin kirjaamoon. Kuulemisen aikana annetut muistutukset ja lausunnot
käsittelee lautakunta.

Palautteen antaminen
Kuulemisen aikana on mahdollisuus esittää suullisia ja kirjallisia mielipiteitä vireille- ja
valmisteluvaiheessa sekä muistutuksia ehdotusvaiheessa. Allekirjoitetut mielipiteet ja
muistutukset yhteystietoineen on jätettävä viimeistään viimeisenä nähtävilläolon päi-
vänä kaupunginhallitukselle osoitteella: Rovaniemen kaupungin kirjaamo, PL 8216,
96101 Rovaniemi tai sähköpostilla osoitteeseen: kirjaamo@rovaniemi.fi.

Kaavan hyväksyminen
Asemakaavan muutoksen hyväksyy kaupunginhallituksen esityksestä kau-
punginvaltuusto.

Muutoksenhakuaika
Lautakunnan päätöksen jälkeen alkaa 30 vrk:n muutoksenhakuaika jolloin on
mahdollista valittaa asiasta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

4.3.4 Viranomaisyhteistyö (MRL 66 §)
Kaavoituksen alkuvaiheessa on lähetetty tieto kaavan vireille tulosta sekä
osallistumis- ja arviointisuunnitelma Lapin ELY –keskukseen. Asemakaavan
muutoksessa ei ole todettu olevan valtakunnallisia tai seudullisesti merkittäviä
seikkoja, joiden osalta viranomaisneuvottelu tulisi järjestää (MRL §18).

Kaupungin ja Ely –keskuksen välisiä epävirallisia yhteydenpitoja tai työneuvot-
teluja on järjestetty ja voidaan järjestää myös jatkossa tarpeen mukaan. Lau-
suntoja hankkeesta pyydetään tarvittavilta tahoilta valmisteluvaiheessa sekä
ehdotusvaiheessa.

4.4 Asemakaavan tavoitteet
Asemakaavan muutoksella tavoitellaan koko kaupungin maankäytön kehittä-
mistä sekä eri kaupunginosien välisten yhteyksien kehittämistä ja parantamis-
ta sekä ilmastotavoitteita.

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet
Asemakaavan muutosalue noudattaa voimassa olevaa maakuntakaavaa, mut-
ta vain osittain alueella olevaa yleiskaavaa sekä osittain voimassa olevaa
asemakaavaa.

Muilta osin lähinnä Niemelänpuiston alueen osalta, välillä Väylätie – Pappilan-
tie, kaavamuutos ei vastaa voimassa olevaa yleis- eikä asemakaavaa. Ase-
makaavan muutoksen taustalla on tuolloin tuore maakuntakaava, jossa seutu-
tie on alueelle osoitettu.
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Asemakaavan muutoksen suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoit-
teisiin

3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen
- muutos edistää alueen luontevan kehittymisen ja elinvoimaisuuden tur-
vaamisen resurssitehokkaasti ja jolla on myös vaikutuksia jopa laajemmin
kuin pelkästään seutukuntatasolla.

3.2 Tehokas liikennejärjestelmä
- hanke turvaa kaupungin kehittymistarpeiden laajentumisen, huomioi pa-
remmin ilmastonmuutokseen liittyvät haasteet, parantaa asukkaiden liik-
kumisedellytyksiä, vähentää päästöjä ja vähentää eri kaupunginosien
ruuhkautumista, esimerkiksi Toripuistikon osalta ja parantaa kevyenliiken-
teen sekä joukkoliikenteen verkoston suunnittelua ja toimivuutta.

3.3 Terveellinen ja turvallinen elinympäristö
- muutos edellyttää tulevan hankkeen osalta riittäviä suojaustoimenpiteitä,
alueen ja sen asukkaiden osalta
- hankkeella tavoitellaan alueen liikenneturvallisuuden parantamista.

3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat
- kaavalla pyritään säilyttämään alueen luonnonympäristöä mahdollisim-
man paljon muuttamalla myös käyttötarkoituksia mahdollisuuksien mu-
kaan enemmän virkistyskäyttöön, esimerkiksi Mortin männikön eritysalu-
een muutos kokonaisuudessaan virkistysalueeksi.

Yhteenvetona voitaneen todeta, että suunnitteilla oleva Oijustien jatkeen lii-
kenneyhteys Kemijoen yli Paavalniemeen toteuttaa lähes kaikilta osin valta-
kunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. Uuden rakentamisen osalta on kuitenkin
aina haasteita olevan yhdyskuntarakenteen osalta, mutta niin kaavoituksen,
kuin muun suunnittelun osalta tulevia vaikutuksia pyritään minimoimaan mah-
dollisimman paljon.

Kunnan asettamat tavoitteet
Kaupungin tavoite on kaavoituksen kautta luoda edellytykset kantatietasoiselle
seututiehankkeelle, niin kuin jo voimassa olevassa maakuntakaavaratkaisus-
sakin on osoitettu.

Ratkaisu mahdollistaa tuolloin kaupungin kehittymismahdollisuuksien paran-
tumisen Paavalniemen ja Pöyliövaaran suuntaan. Tiealuevaraus Kemijoen yli
parantaa myös Pöykkölän asuinalueen ja sen laajentumismahdollisuuksia Ra-
nuantien suuntaan.

Tulevaisuuden silta- ja tiehanke antaisi myös uudenlaiset mahdollisuudet mm.
joukko- ja kevyenliikenteen verkon sekä muun katu- ja tieverkon huomatta-
vaan parantamiseen. Myös ilmastolliset tavoitteet ovat hankkeen osalta mer-
kittäviä.
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Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava on kuulutettu voimaan 21.9.2022.
Maakuntakaavassa on esitetty seututieyhteys Paavalniemen ja vt4:n välille.
Myös Rovaniemen yleiskaavassa on tieyhteyteen liittyvä aluevaraus alueen
eteläosassa, mutta ei alkuosassa.

Tieyhteydellä mahdollistetaan Rovaniemen alueiden käytön strategiassa eko-
logisesti ja taloudellisesti parhaaksi todettu alueen maankäytön kehittymis-
mahdollisuus. Kyseinen hanke vaikuttaa myös laajasti koko alueen liikentee-
seen ja sen uudelleen organisointiin.

Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet
Kaavamuutoksella pyritään eliminoimaan siinä asetettujen määräysten ja vel-
voitteiden osalta alueelle mahdollisesti syntyvät ympäristöhäiriöt ja niiden
poistaminen tai pitää ne mahdollisimman pienenä.

4.4.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Osallisten tavoitteet

Vireilletulossa jätetyt mielipiteet
Vireilletulon aikana saapuneissa mielipiteissä (14 kpl) osallisilla on tavoitteena
mm. niin, ettei Niemelänpuiston ja Mortin männikön alueiden läpi linjattaisi uut-
ta tieyhteyttä. Muutamissa mielipiteissä tuotiin myös esille, että tie-
/siltayhteydelle pitäisi löytää vaihtoehtoinen linjaus Paavalniemen alueelle.

Valmisteluvaiheessa jätetyt mielipiteet ja lausunnot
Kuulemisen aikana saapui 44 mielipidettä ja 3 lausuntoa. Vireilletulon ja val-
misteluvaiheen kuulemisen aikana saapuneisiin mielipiteisiin ja lausuntoihin
on laadittu vuorovaikutuslomake. Vuorovaikutuslomake liitetään päätöksente-
on esitykseen. Lisäksi kaikki alkuperäiset mielipidepalautteet sekä lausunnot
saatetaan oheismateriaalina päättäjille päätöksentekoa varten.

Asemakaavan laadulliset tavoitteet
Asemakaavan muutoksessa tavoitteena on luoda edellytykset uuden tielinjan
korkeatasoiseen toteuttamiseen, joka istuu parhaalla mahdollisella tavalla alu-
eelle ja sen lähiympäristön taajamakuvaan. Myös mahdolliset häiriötekijät, ku-
ten esimerkiksi melu halutaan torjua esilaisilla alueelle hyvin ympäristöönsä
soveltuvilla suojauskeinoilla.

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehto ja sen vaikutukset sekä kuvaus

Vaihtoehdot

Asemakaavan muutoksessa alueelle on laadittu voimassa olevan asemakaa-
van lisäksi muutosvaihtoehto seututielinjausta varten. Vaihtoehtoa kuvaavat
myös voimassa oleva maakuntakaava sekä osittain Rovaniemen yleiskaava
2015 ja voimassa oleva asemakaava. Vaihtoehdon perusteena ovat alla esille
tuodut kaavatasot, liikenteelliset perusteet, yhdyskunnan kasvusuunnat sekä
elinkeinoelämän ja palveluiden kehittyminen sekä niiden tarpeet.
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Ratkaisu maakuntakaavan näkökulmasta

Oijustien jatkeen tielinjaus siltayhteyksineen on selvitetty ja osoitettu vaihe-
maakuntakaavatasolla. Kaavassa on myös laadittu vaikutusten arviointi sekä
erillisissä liitetaulukoissa arvioitu eritellen kaavamääräysten ja –merkintöjen
vaikutuksia. Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavan aineistot on esitetty
Lapin liiton nettisivuilla (www.lapinliitto.fi / maakuntakaavoitus).

Ratkaisu Rovaniemen yleiskaava 2015 näkökulmasta

Yleiskaavassa on osoitettu osittain suunnittelualuevaraus (st) tieyhteyttä var-
ten. Varausta ei ole yleiskaavassa osoitettu kokonaisuudessaan, vaan Kemi-
joen ranta-alueelta Pappilantielle saakka. Maankäyttö- ja rakennuslakiin 42 §
on lisätty uusi 4 momentti (230/2017), jolla on väljennetty ja joustavoitettu
yleiskaava ohjausvaikutusta tilanteissa, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhen-
tunut. Asemakaavaa on mahdollista muuttaa tällaisissa tilanteissa perustellus-
ta syystä pykälän 1 momentin estämättä.

Ratkaisu Rovaniemen yleiskaavan uusimisen näkökulmasta

Rovaniemen yleiskaavan uusiminen on käynnistetty ja siinä huomioidaan nyt
muutoksen kohteena oleva ja yleiskaavasta puuttuva tiealuevaraus maakun-
takaavan mukaisesti.

Ratkaisu voimassa oleva asemakaavan näkökulmasta

Tiealuevaraus on merkitty osittain voimassa olevaan jo vuonna 1972. Myös
siinä aluevaraus tielle on merkitty vain Kemijoen ja Pappilantien väliselle alu-
eella.

Ratkaisu liikenteen näkökulmasta

Oijustien jatkeen ja uuden silta-/tieyhden muodostaminen Väylätien kiertoliit-
tymästä Paavalniemen alueelle vaikuttaa alueiden saavutettavuuteen myön-
teisesti. Suunnitelma toteutuessaan vaikuttaa aluerakenteen kehitykseen sekä
ilmastollisten tavoitteiden edellytysten parantamiseen.

Suunnitelma antaa myös kevyen- ja muun liikenteen suunnitteluun aivan toi-
senlaiset lähtökohdat koko kaupungin alueella. Mm. Toripuistikon alueen
ruuhkautuminen sekä liikennevirtojen kanavointi muulla tavoin parantaa myös
Toripuistikon liikennöintiä ja liikennevirtoja. Myös Ranuantien liikennevirrat on
mahdollista siirtää esimerkiksi enemmän Kemijoen itäpuolentielle.

Ratkaisu kasvualueiden ja maankäytön suunnittelun näkökulmasta

Uusi tieyhteys parantaa ja antaa aivan toisenlaiset kehitysedellytykset Paa-
valniemen, Pöyliövaaran ja Pöykkölän kasvualueiden tulevia maankäytön laa-
jentumis- ja kehittämisratkaisuja myöten.
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Ratkaisu elinkeinoelämän ja palveluiden näkökulmasta

Myös elinkeinoelämän tarpeet voivat muuttua entisestään ja muuttaa paino-
pistettä kaupungin eteläosaan ja sitä kautta parantaa myös Paavalniemen ja
uusien tulevaisuudessa alueelle muodostuvien alueiden tueksi.

Ote asemakaavan muutoskartasta
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4.5.2 Vaikutusten selvittäminen, arviointi ja vertailu

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
Nyt vireillä olevassa asemakaavan muutoksessa vaikutus voimassa olevaan
asemakaavan mukaiseen tilanteeseen on merkittävä. Muutos toteutuessaan
muuttaa alueen kaupunkikuvaa oleellisesti. Myös alueen katuliikenne muuttuu
osittain, koska joitain katuyhteyksiä joudutaan katkaisemaan.

Vaikutukset liikenteeseen
Asemakaavan muutos vaikuttaa merkittävästi koko kaupunkialueen liikenteen
uudelleen organisointiin. Liikenteen kanavointi muuttuu myös nykyisestä
huomattavasti ja eri painopistealueille. Muutos helpottaa myös merkittävästi
Toripuistikko –alueen sekä muun alueen liikennettä. Seuraavassa vertailtu eri
vaihtoehtoja tielinjauksen osalta.
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Liikennemelu
Oijustien tieyhden osalta on laadittu meluselvitys ilman suojaustoimenpiteitä
sekä suojaustoimenpiteillä päivä ja yö aikaisilla arvoilla melukartoilla osoitet-
tuna. Alla yö ja päivämelutasot suojaustoimenpiteillä, jonka osalta toteuttaa
valtioneuvoston yleisiä melutasojen ohjearvoja.
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Tavoiteverkko 2035 liikenne-ennuste

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön
Luontoon kohdistuvat vaikutukset ovat kielteisiä ja merkittäviä alueen luon-
nonympäristön ja lähivirkistysalueiden osalta uuden liikennejärjestelyn tähden.
Hyvällä suunnittelulla pyritään minimoimaan mahdollisimman paljon haittavai-
kutuksia.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja terveyteen
Uuden liikennealueen linjaus aina Kemijoen ranta-alueelta Mortin Männikön ja
Niemelänpuiston kautta Väylätien kiertoliittymään on merkittävä muutos. Muu-
tos edellyttää myös tulevan liikenteen osalta merkittäviä suojaustoimenpiteitä
muilla teknisillä ratkaisuilla jolla lähialueen asuinalueet voidaan turvata liiken-
teen häiriövaikutuksilta. Muutos muuttaa myös lähialueen liikennöintiä alueen
eri osien välillä.

Vaikutukset ilmastoon
Uudella tieyhteydellä tavoitellaan myös liikenteen sujuvoittamista ja ruuhkien
vähentämistä mm. Toripuistikon osalta jonka osalta voidaan esimerkiksi ras-
kasta liikennettä kanavoida Kemijoen itäpuolentielle pois keskustan alueelta.
Myös Paavalniemen ja itäpuolen liikennematkojen lyhentyminen ja joukko- ja
kevyenliikenteen mahdollisuuksien parantuminen lyhentää ja mahdollisesti
vähentää liikennettä ja sitä kautta vähentää päästöjä ja ehkäisee osaltaan il-
mastonmuutosta.
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Vaikutukset yhdyskuntatalouteen
Uudella tielinjauksella on toteutuessaan positiivinen vaikutus alueen ja koko
seudun talouteen. Hanke mahdollistaa kaupunkialueen järkevän laajentumi-
sen myös etelän suuntaan. Luo entistä tasapainoisen kaupungin. Myös hanke
itsessään tuo taloudellista sekä työllisyyttä parantavaa vaikutusta alueelle.

4.5.3 Yhteenveto vaihtoehdoista
Vaihtoehtoja tielinjaukselle on selvitetty jo vuosien ajan ja ainoaksi vaihtoeh-
doksi on muodostunut myös yhdyskuntarakenteen suurien muutosten tähden
Niemelänpuiston ja Mortin männikön kautta linjaus Paavalniemen alueelle.
Voimassa olevassa asemakaavassa Mortin männikön kohdalla tiealuevaraus
on ollut jo 1970 –luvulta asti. Linjaus on eri selvitysten myötä osoitettu nyt
myös voimassa olevaan maakuntakaavaan.

4.5.4 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet
Asemakaavan muutosvaihtoehto perustuu tahtotilaan, jossa alueelle on haettu
uutta liikenneratkaisua, jolla voidaan parantaa ja muuttaa liikenneolosuhteita
ja -virtoja eri alueiden osalta. Huomioida ja järjestellä entistä paremmin kevy-
en- ja joukkoliikenteen olosuhteita ja tarpeita. Ottaa huomioon ilmastonmuu-
toksen tavoitteet sekä luoda kestävämpää ja parempaa aluerakennetta.

Mielipiteet, lausunnot ja esitykset sekä niiden huomioon ottaminen

Vireilletulon kuuleminen
Vireilletulon kuulemisen aikana saapui 14 mielipidettä. Mielipiteet käsitellään
valmisteluvaiheen kuulemisen jälkeen.

Valmisteluvaiheen kuuleminen
Saapuneen palautteen osalta on laadittu vuorovaikutuslomake, jolle kootaan
palautteen luonteesta ja määrästä tarpeen mukaan referoituna mielipiteet ja
lausunnot sekä annetaan vastaus palautteeseen. Kaikki saapunut palaute lai-
tetaan myös kokonaisuudessaan päättäjille oheismateriaalina päätöksentekoa
varten.

5 ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1 Kaavan rakenne
Alueelle on muodostettu tieyhteys, jossa alueen virkistys-, luonto- sekä asu-
minen on pyritty yhdistämään niin hyvin, kuin haasteellinen aluevaraussuunni-
telma on antanut myöten. Kaavoituksessa tiealuevaraus on katsottu myös
muuttavan alueen kaupunkikuvaa merkittävästi, ei vain negatiiviseen suun-
taan vaan myös toiminnalliseen ja hyvin kaupunkirakenteeseen sopivaksi.

5.1.1 Mitoitus
Asemakaavan muutokseen liittyvät mitoitus- ja paljoustiedot on esitetty ase-
makaavan selostuksen liitteenä olevassa seurantalomakkeessa.
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5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
Tavoitteena saada laadukas toteuttaminen, joka nostaa alueen taajama- ja
kaupunkikuvaa. Kaava muuttaa myös jonkin verran alueen liikennejärjestelyi-
tä. Virkistysalue pienenee kaavoituksen myötä, mutta tilalle alueen eteläosas-
sa olevat eritysalueet lisätään alueen virkistysaluekokonaisuuteen.

5.3 Aluevaraukset
Kaavoituksen tavoitteena on alueelle muodostettu liikennealuevaraus mahdol-
listaa uuden seututien toteuttamisen. Erityisalueet (vanha tutkimusmetsikkö)
muutetaan Mortin männikön ja Kangaspuiston alueella lähivirkistysalueeksi.

5.3.2 Muut alueet
Yleisen tien alue (LT) mahdollistaa uuden tieyhteyden muodostamisen, aina
Väylätien kiertoliittymästä Kemijoen ranta-alueelle sekä uuden siltaratkaisun
myötä Paavalniemeen.

Kaavassa on myös luotu yhtenäinen virkistysalue Eteläranta kadulle saakka.
Niemelänpuiston alueelle on lisäksi muodostettu leikkipuiston ja urheilu- ja vir-
kistyspalveluiden alue.

5.4 Kaavan vaikutukset

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön
Teknisesti kaava-alue on valmiin yhdyskuntatekniikan piirissä, joten muutoksia
olevan tekniikankin osalta ei oleellisesti tule (sähkö-, vesi- ja kaukolämpö). Ka-
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tualueiden osalta muutoksia tulee muutama, jossa Väinämöisentien ja Etelä-
ranta kadun yhteys katkaistaan. Vaikutukset alueen kaupunkikuvaan on myös
merkittävä uuden tielinjan myötä. Tien sijoittaminen suunnitellaan mahdolli-
simman alueelle ja sen rakenteeseen yhteensopivaksi.

Kaupunki ja taajamakuva
Alue muuttuu entistä enemmän kaupunkimaiseen olomuotoon, jossa taajama-
kuvaa tulee hallitsemaan uusi tieyhteys siltaratkaisuineen.

Asuminen
Tieyhteys aiheuttaa alueen katuverkkoon pieniä muutoksia joiden vaikutus on
aika maltillinen. Muutama katuyhteys katkeaa, mutta yhteydet kevyenliiken-
teen osalta on säilytetty lähes ennallaan. Kaavalla ei myöskään muuteta asu-
misen osalta maankäyttöä vaan se kohdistuu vain tielinjauksen sijoittamiseen
alueelle.

Virkistys
Niemelänpuisto sekä Mortin männikkö tarjoavat edelleen alueen ja sen lä-
hiympäristön asukkaille lähes entisenlaiset virkistyskäyttömahdollisuudet.

Ympäristönsuojelu ja häiriötekijät
Suurin yksittäinen häiriötekijä alueella on liikenne joka tulee lisääntymään uu-
den tielinjauksen myötä. Lisääntyvä liikenne tulee aiheuttamaan melua, tä-
rinää ja vaikuttaa myös alueen pienilmastoon aiempaa enemmän. Häiriöteki-
jöitä on kaavassa sekä tulevassa tiesuunnitelmassa pyritty rajoittamaan mah-
dollisuuksien mukaan jolla alueen asumisviihtyvyys voidaan säilyttää mahdol-
lisimman hyvänä.

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön
Tielinjauksen sijoittaminen kaavassa muuttaa alueen luonnonympäristöä mer-
kittävästi. Korvaavaa luonnonympäristöä kaavalla alueelle ei saada, mutta
muilla toimenpiteillä kielteinen vaikutus pyritään pitää mahdollisuuksia rajoissa
mahdollisimman vähäisenä. Alueen viherrakentamisella, hulevesien huomioi-
misella sekä muulla toimenpiteillä otetaan alueella oleva luonto mahdollisim-
man hyvin huomioon.

5.4.3 Kaavan suhde yleiskaavaan ja yleiskaavan sisältövaatimukset 39 §
Kaavamuutos noudattaa osittain voimassa olevaa yleiskaavaa suunnittelualu-
een eteläosassa ja pieneltä osin vt4:n osalta. Niemelänpuiston alueella yleis-
kaavan aluevaraus ei noudata tiealuevarausta. Muutos on kuitenkin huomioitu
jo voimassa olevassa maakuntakaavassa, joka on ohjeena tulevaa yleiskaa-
vaa laadittaessa. Rovaniemen yleiskaavan uusiminen on käynnistetty ja siinä
huomioidaan nyt muutoksen kohteena oleva ja yleiskaavasta puuttuva tie-
aluevaraus.
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Yleiskaavan sisältövaatimukset ja niiden huomioiminen

1. asemakaavan muutos mahdollistaa yhdyskunta- ja aluerakenteen toiminto-
jen uudelleen järjestelyt, jota muutos edesauttaa ja luo parempia mahdolli-
suuksia uusien toimintojen järjestelyille.

2. alueella on jo olemassa uutta tekniikkaa jota voidaan hyödyntää hank-
keessa.

3. Muutos vaikuttaa myös asukkaiden liikkumiseen ja palveluiden saavutta-
miseen nykyisten järjestelyiden osalta.

4. hyvä suunnittelu mahdollistaa uusien liikennejärjestelyiden monipuolisem-
mat järjestelymahdollisuudet kaupunginosien välille.

5. pyritään huomioimaan alueen ja sen lähiympäristön luonteva liikkuminen ja
palveluiden saavutettavuus.

6. Kaava osalta toivotaan myös elinkeinoelämän toimintamahdollisuuksien
parantumiseen, jossa eri alueiden tavoittaminen antaa paremmat edelly-
tykset uusien toimintojen järjestämiselle.

7. Lyhentää ajomatkoja sekä mahdollistaa kevyen- ja joukkoliikenteelle pa-
remmat järjestelyt.

8. Suunnitelma pyritään toteuttamaan ympäristöönsä niin hyvin, kuin se ny-
kytekniikalla on mahdollista.

9. Virkistysalue kaavassa lisääntyy, kun erityisalueiden käyttötarkoitus muut-
tuu.

5.4.4 Muut vaikutukset
Suunniteltu hanke tukee nykyistä ja laajentuvaa kaupungin aluerakennetta ja
hyödyntää alueen käyttöä myös tulevaisuudessa. Huomio kaupunkistrategiset
sekä ilmastopoliittiset tavoitteet alueen rakennetta eheyttämällä.

5.5 Ympäristön häiriötekijät
Suurin yksittäinen häiriötekijä alueella aiheutuu liikenteen osalta. Liikenne ai-
heuttaa lähiympäristöön melua, tärinää ja pölyämistä, mutta häiriöitä on pyritty
rajoittamaan kaavan merkityllä meluesteillä sekä sen myötä hyvää suunnitte-
lutapaa toteuttaen. Asumisviihtyvyys liikenteen osalta on tavoitteena säilyttää
ennallaan alueelle rakennettavilla meluesteillä sekä muilla tekniikoilla ja liiken-
nenopeuksilla.
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5.6 Kaavamerkinnät ja määräykset
Kaavamerkinnät ovat maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia. Niiden sisältö on
kokonaisuudessaan esitetty kaavakartalla.

5.7 Nimistö
Asemakaavan muutoksessa ei synny uusia kadun nimiä. Kaavassa annetaan
jo pitkään Mortin männikölle siitä käytetty nimitys, jota ei voimassa olevassa
asemakaavassa ole aiemmin ollut.

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat
Tiehankkeen osalta on laadittu aluevaraussuunnitelman lisäksi hanketta tuke-
va malli, joka esittelee alueelle kaavaillun tielinjauksen Väylätien kiertoliitty-
mästä Kemijoen ylittävän sillan kautta aina Paavalniemen puolelle saakka.
Malli on katsottavissa Kaavatorilla.

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus
Ennen rakentamisen aloitusta pidetään erillinen hankkeen aloituskokous, jo-
hon kutsutaan tarpeelliset tahot.

6.3 Toteutuksen seuranta
Asemakaavan toteutusta seurataan kaupungin rakennusvalvonnan valvonta-
mekanismeilla ja niihin toimiin liittyvillä rekistereillä sekä muilla apuvälineillä
sekä tarkastuskäynneillä.

Liitteet:

Liite 1 Seurantalomake, s.40
Liite 2 Lausunto Lapin maakuntamuseon 21.6.-22, s. 42
Liite 3 Lausunto, valmisteluvaihe 13.6.-24 Lapin liitto, s. 45
Liite 4 Lausunto, valmisteluvaihe 13.6.-24 Lapin ELY -keskus, s. 47
Liite 5 Lausunto, valmisteluvaihe 14.6.-24 Lapin maakuntamuseo, s. 52
Liite 6 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, s. 54
Liite 7 Vuorovaikutuslomake, vireilletulo ja valmisteluvaihe, s. 59

Rovaniemellä 2.5.2024, luonnos päivitetty x.3.2025

Markku Pyhäjärvi Timo Hätönen
kaavoituspäällikkö kaavasuunnittelija



40

Liite 1. Seurantalomake
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Liite 2. Lapin maakuntamuseon lausunto 21.6.2022
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Liite 3. Lapin liiton lausunto 13.6.2024
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Liite 4. Lapin ELY -keskuksen lausunto 13.6.2024
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Liite 5. Lapin maakuntamuseon lausunto 14.6.2024
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Liite 6 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Liite 7 Vuorovaikutuslomake, vireilletulo ja valmisteluvaihe
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